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experterna pd vdra behov.
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och vara forvantningar?u\ss
LASS, den nya reformen om personlig
assistans-ersdttning, innebdr stora fdr-
cindringarfoross som assistansbrukare
och for STIL som forening.

I dogens Idge vet ingen riktigt hur LASS
kommer ott fungero i proktiken. Refor
men gick sent genom riksdogen. Det
behovdes en tillaggsproposition vilket
fordrojde orbetet med tilldmpnings-
reglernoytterligore. Riksforsokringsver-
ket blev klort med sitt utkost tilll onvis-

ningorno och rad till kassorna forst i
borjan pa december. Ddrfor var det
svartfor socialstyrelsen och riksforsdk-
ringsverket att fa ut information till
kommunerna och framforalltbrukarna.

och egna arbetsgivare far fran kassan
och vilka begrdnsninga och mbjlighe-
terdeolikaalternativen medfor. Under

tiden kommer STILha ettantal medlems-

moten ddr vi avrapporterar den infor
mation som vi far in fran olika myndig-
heter. STIL-kansliet kommer snartidgga
from ett nytt avtal for medlemmarna,
ett avtal som tar hansyn till LASS.

kan anvdnda sig av personlig assis-
tans, som inte skulle ha klarat det pa
annat satt.

Detta faktum borjar nu mer och mer
erkannas dven av myndigheter, politi-
ker och andra. Att vi har kunnat spela
en sa pass stor roll i LSS:s tillkomst trots
att vi dr en liten fdrening, att vi mdter
sd mycket goodwill idag beror till stor
del pd vdr dppna medlemspolitik:

Vi talar i egen sak - alia med-
lemmar och styrelseledamdter
dr assistansbrukare,

Vi dr ingen liten skara utvalda,
som inte sidpper in fler.

Vi dr inte ett specialkooperativ
for en liten grupp mdnniskor
med en viss diagnos.

Vi gdr vdrt bdsta for att bereda
plats fdr alia i STIL.

Process-assistans m m

Alla arbetsledare i STIL, oavsettom de
tillhdr LASS-kretsen eller ej, kan aniita
STIL:s process-assistans som startades
i September. Det dr ett nytt projekt ddr
de av OSS, som vill dverklaga en myn-
dighets beslutom personlig assistans,
fdr hjdip av STIL med jurist eller annan
expert. Process-assistansen ingdr i den
service som alia STlL-arbetsledare fdr

liksom stod och rdd frdn kansliet och

andra tjdnster.

Under de dr STIL har funnits har jag
haft den stora giddjen att bevittna hur
vdr Idsning har hjdipt enskilda med-
lemmar att fdrbdttra sina livsvilikor.

Mdnga har med egen kraft och kam-
ratstod kunnat anvdnda STIL fdr att

frigdra sig frdn beroendetav institutio-
nella boendeformer, fdrdidrarhem el
ler ensidiga parfdrhdilanden. En del
har bdrjatutbildning ellerarbete, ndgra
har skaffat sig barn. De fiesta har fdtt
en rikare vardag och ett vdrdigare liv.

Andra FdRDELAR med eh stort

OCH STARKT BRUKARKOOPERAT1V

STIL har haft mdjiighet att pdverka
LASSis utformningen til l en viss del.
Men ju ndrmare drendet forfiyttade sig
frdn det politiska planet till den prak-
tiska tilldmpningen pd fditetdesto sva-
gare blev vdra mdjiigheter att pdverka
tjdnstemdnnen.

Fdr assistansbrukare som inte tillhdr

LASS-kretsen, alltsd de som har behov
av mindre dn 20 tim/vecka eller som
har fylit 65 dr, blir det inga fordnd-
ringar inom STIL.

STIL BEHOVER DIG SOM MEDLEM

AvEN I FRAMTIDEN

For STIL som fdrening betyder LSS en
stor framgdng. Ddrmed har vi fdtt be-
rdm och bekrdftelse frdn rikets hdgsta
instanser fdr vdr ideologi och vdra
krav pd sjdivbestdmmande. Mycket
dterstdr pd vdr vdg till jdmiikhet fdr
personer som behdver personlig assis
tans. 1 det arbetet dr STIL dock bero-

ende av att ha mdnga och engage-
rade medlemmar. Fdr att fd politisk
tyngd, fdr att fd gehdr fdr nya reform-
fdrslag och fdr att kunna fdrbdttra de
praktiska fdrutsdttningarna till ett sjdlv-
bestdmt liv fdr sd mdnga som mdjiigt
mdste vi bli en stor rdrelse med enig-
het, styrka och resurser.

Valet ar Ditt

Assistansbrukare som tillhdr LASS-

personkretsen fdr pengar frdn fdrsdk-
ringskassan fdr att bekosta sin personlig
assistans. Du kan nu vdija om Du vill
kdpa servicen frdn kommunen, ettfdre-
tag, stanna i STIL och skdta assistansen
som hittills, gd med i ett annat koope-
rativ eller sjdiv bli arbetsgivare fdr Di
na assistenter.

I borjan fick vi ofta hdra kritiken "STIL
dr enbart fdr eliten". Idag kan vi lugnt
bevisa att STIL dr en bra Idsning dven
fordem, som politiker med tdrar i dgon
kallar"desvaga i samhdilet": Vi har ett
vdxande antal barn som medlemmar;
vi har en del medlemmar som behdver

stod av en "vice"-arbetsledare

hjdrnskada eller liknande funktions-
hinder; andelen invandrare i STIL lig-
ger pd ca 20 procent.

STIL dr inte en-bart fdr eliten. Jag
pdstdr att det dr tvdrtom: ett stort koo-
perativdren fdrutsdttning till att mdnga

pga

Fdr att kunna vdija rdtt behdver man
information om de olika alternativen.
Den informationen kommer formodli-

gen inte vara klar fore slutet pd mars
eller april ndr kassorna hah tid att
granska Dina fdrsta mdnadsrapporter
och anpassa ersdttningsnivdn till Din
timfdrbrukning och Dina timkostnader
under januari och februari. Forst dd
gdr det att jdmfdra vilken ersdttning
kommuner, olika kooperativ, fdretag

Gott Nytt LASS-Ar

Adolf Ratzka
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som har tid och lust

Vill du blifadder?

Du som har varit arbetsledare

nSgra kr, tycker att du har f&tt

flyt din personliga assis-
tans och som dessutom r&kar

ha lite tid over. Din insats

behovs. V^ra nya medlem-

mar behdver stdd i borjan och

resursema racker inte till.

Filmen foljer Helena Karn-
Strom* som brukare av per-
sonlig assistans, som arbetsle
dare och som rddgivare pa

M STIL.s kansli. Har pa prome-
^ nad med barnen Jonathan och
^ Johanna och assistenten Vivi.
^ Foto: Bo dhldn

Bo Ohlen och Bengt Rejhed holler pa uppdrag avSTIL, just pa attslutfora en film
om STIL och personlig assistans. Filmen, som dr finansieradavAllmdnaArvsfon-
den, ska enligt programfdrklaringen:

"Visa hur ett brukarkooperativ av STIL-
modell fungerar. Visa att brukare av
personlig assistans kan ga med i STIL,
fa sin utbildning til! arbetsledare ddr
och hur man kan fa stod och rad i sin
roll som arbetsledare av assistenter.
Filmen ska ocksa visa STIL:s samhdils-

engagemang, tex for anpassning av
allmdna fdrdmedel. Den ska fungera
som information om och marknadsfo-

ring av STIL:s ideer. Vidare ska den sti-
mulera andra brukare till bildandetav

liknande kooperativ och informera bli-
vande assistenter och allmdnheten om

vad personlig assistans dr."

Vi bad Bo Ohlen berdtta lite:

Ddrforharvi ocksd velatundvika spea-
kerrdst och palagd musik.

Det handler mycket om synen pa funk-
tionshinder. Hur man ser pa sig sjdiv.
Detdr filmens underliggande, bdrande
tema. Monika och Helena har belt oli-

ka utgangspunkter, och dialogen mel-
lan dem i filmen dr spdnnande, viktig
och allmdnmdnsklig och pd det hela
taget har det varit spdnnande och
givande att arbeta med den hdr fil
men.

Ndr blir den klar?

Vi har inte redigerat dn men allt film-

AUt som behovs ar en eller

tva traffar med den nye med-
lemmen. Resten kan skotas

per telefon. Det galler mest

att finnas till hands och ge r^d
vid vissa tillfallen.

Du bbr ha erfarenhet av att

rekrytera och anstalla assis

tenter. Du behdver inte kanna

till allt om hur STIL fungerar.
Det racker med att kunna

hanvisa till ratt person p^

kansliet eUer i fdreningen.

arbete dr klart. Vi har ca 10 timmar

film som ska redigeras ned till en halv-
timme och filmen ska vara fdrdig i slu-
tet pd mars.

- Filmen handler i huvudsak om tvd

STIL-medlemmar, Helena Karnstrdm*,
som arbeter pd STIL:s stdd och
rddavdelning, och Monica
Schlederman*, men vi her frdmstfdijt
Helena nu under hdsten. Hemma, pd
jobbet, ute pd stan, osv.

Vi hoppas att filmen ska fungera pd ett
associativt plan, episoder som krokar
i varandra och leder berdttelsen framdt.

Tycker Du att det l^ter spto-

nande? Ring Sylve eller He

lena p^ kansliet och satt upp

dig pS listan! Tel 640 81 10

Hur ska den distribueras?

Slutprodukten kommer vara VHS-vi-
deo och STIL kommer distribuera.

Roland Ewers*



ISTILETTEN NR 4,93

Den nya assistansersattningen inom L55 (Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade) bar langa rotter.
Ett antal personer bar paverkat utvecklingen fran var sitt ball. Den fdijande artikeln visor Adolf Ratzkas vision som

ban publicerade i Svensk bandikapptidskrift redan 1982. Ideen provades i STIL-projektet 1987-1989.1 denna
artikel lanserades dven begreppet "personlig assistant".

Hemservice - i vems regi?
krdver planering i forvdg. Skulle sche-
mat inte tillata en spontan fordndring
ringer hon runt bland sin hjdiparkar.
Eftersom de dr sd mdnga och bor sd
ndra brukar det i regel fungera utan
problem.

Judys assistenter dr oftast studerande,
deltidsarbetandeellerhemmafruarsom

vill jobba ndgra timmar i veckan hos
henne. Hon vill ha sd mdnga som mdj-
ligt for flexibilitetens skull. Ndr Judy
behdver en ny assistent annonserar
hon bland sina grannar och vdnner el-
ler kollar registret vid Center for Inde
pendent Living som brukar annonsera
i  Idmpliga tidningar och affdrer i sam-
hdllet. De som svarar blir intervjuade
av en anstdild i centret som sjdiv dr en
erfaren hemtjdnsthrukare. Vid detta
tillfdlle sker en viss gallring. I registret
som hdlls aktuelltfinns uppgifterom so-
kandens adress. tidspreferenser. tidi-
gare sysselsdttning och erfarenhet. Pga
den stora arhetsidsheten finns detgott
om sokande.

Kaufornien-modellen

Personlig assistans i hemmet, i skolan
och pd arbetsplatsen var temat vid en
internationell konferens i Munchen i

mars i dr. En konferensdeltagare frdn
Kalifornien, Judy Neumann, verksam
vid Berkeley Center for Independent
Living, beskrev for mig hur hemtjdnsten
fungerar for henne. Hon fdr varje
mdnad pengar i fdrskott frdn delstaten
Kalifornien (den federala staten bidrar
med 75 %). Med dessa pengar cvld-
nar hon sina assistenter fdr vilka hon

fungerar som arbetsgivare. Summon
dr inkomstprovad, vilket innebdr att
man lever ganska fattigtdven om man
har ett ndgorlunda vdl avidnat arbete.
Judys hjdipbehov granskas 3-4 gdnger
om dret. Hennes socialarbetare fdr

inte veto ndr Judy reser utanfdr Kali
fornien - dd skulle Judy vara tvungen
att betala tillbaka assistenternas Ion

fdr den tiden hon dr bortrest.

Stora skillnader

Det kaliforniska systemetskiljersig allt-
sd i flera avseenden frdn detsvenska.

En brukare i Kalifornien som dr bra pd
att organisera och som bor ndra ett till-
rdckligt stort utbud av arbetskraft kan
dstadkomma mycket stdrre flexibilitet
dn en svensk brukare. I Sverige dr bru-
karen beroende av sin socialarbetare
vid hemservicecentralen och hans/hen-

nes fdrmdga att planera assistenternas
arbetsinsatser.

Eventuella schema-dndringar mdste gd
genom socialarbetaren (telefontid!)
som i sin tur mdste ragga upp ndgon
assistent som kan stdila upp. Assistenten
fdr inte Idmna ut sitt telefonnummer till
brukaren.

Det brukar vara mycket svdrt fdr soci
alarbetaren att skaffa folk som kan ar-

beta sent pd kvdilen eller mycket tidigt
pd morgonen. I mdnga kommuner finns
inte ndgon hemtjdnst alls efter kl 17
och under helgen. Behdver man en
led-sagare ndr man ska ut pd stan eller
pd en utflykt eller resa sd mdste man
Idmna in sin ansdkan minsten vecka i

forvdg. Ledsagarservice finns dock en-
dast i ett fdtal svenska kommuner.

Judy har ett omfattande rdrelsehinder
(el-stol, assistansbehov med uppstig-
ning, toalettbesdk, etc) och fdrdethdg-
sta beloppet, fn ca 4 800 kr. Fdr dessa
pengar kan Judy fd ca 170 hjdlptim-
mar. Fdr denna typ av arbete dr timld-
nen i Berkeley ca 25 kr. Pd kvdilen och
mycket tidigt pd morgonen betalar
Judy mer. Vid slutet av varje mdnad
skickar hon kvitton dver utbetald Idn till

sin socialarbetare.

Erfarenhet en nackdel

De fiesta brukare fdredrar assistenter

utan tidigare vdrderfarenhet. Man ar-
gumenterar att rdrelsehindrade - pre-

andra mdnniskor - har olikaCIS som

behov och vanor. Ddrfdr mdste varje
brukare trdna och anvisa sina assisten

ter sjdiv och det gdr Idttast om de inte
redan har fdrestdilningar om hur allt
ska vara. De brukare som dr ovana att

intervjua, anstdila, trdna, anvisa, avske-
da, gdra upp schema osv erbjuds
hjdip vid centret ddr erfarna brukare
Idr utnddvdndiga praktiska och peda-
gogiska kunskaper genom kurser, roll-
spel och gruppsamtal. Har man just
Idmnat det trygga fordidrahemmet el
ler en institution kan ett sddant stod va-

Det dr uppenbart att hemtjdnsten i
Sverige i sin vanliga utformning inte
kan ge en person med omfattande
funktionshinder den personliga assis
tans som skulle mdjiiggdra ettkrdvande
yrke och en aktiv fritid.

Judy hyr ett hus tillsammans med en
vdninna som hjdiper henne med hus-
hdlletoch ddrfdr betalar mindre hyra.
Vdninnan hjdiper ocksa till om Judy
skulle hamna i en nddsituation hemma.

Fdr all annan personlig assistans samt
under hennes manga resor har hon just
nu 12 assistenter. Judy gdr upp ett
schema i fdrvdg. Det mesta kan hon
fdrutse eftersom hennes arbete ocksd

Brukaren sjAlv AVcdR

I det kaliforniska systemet dr det bruka
ren som bestdmmer vem som ska arbeta

dt honom eller henne. Det borde vara

ett baskrav framfdr allt med tanke pa
de mycket intima arbetsmoment som
kan fdrekomma. Attdd vara beroendebehdviigt.ra
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av en person som man inte kdnner eller
inte tycker om maste kannas forodmju-
kande.

Ar MEDBESTAMMANDC MdJUGT

I DEN SVENSKA HEMTJANSTEN?

Jag tycker att hemtjdnstbrukare i
Sverige-framforalltaktiva mdnniskor
med krav pa flexibilitetoch oberoende
- skulle ha nytta av vissa delar i det
kaliforniska systemet. Fragan dr dd om
mdjiigheten till en fordndring Finns inom
det nuvarande systemet. Jag kdnner
personligen tvd ensamstaende perso-
nerbosatta i Stockholms kommun som

har ordnat ett servicesystem dt sig sjdl-
va som liknar det kaliforniska i mdnga
avseenden. De tvd annonserar, vdijer,
trdnar och anvisar assistenterna. Assi-

stenterna anstdils och avidnas sedan

av socialfdrvaltningen.

SUBJEKT - INTE OBJEKTI

De tvd brukarna har byggt upp system
som dr skrdddarsydda for deras be-
hov och omstdndigheter. Eftersom de
inte ville bo pd en Fokus-anidggning
eller annat boendeservicekoncentrat,
var de tvungna att sjdiva ordna sin as-
sistans fdrattkunna leva pd detsdttde
ville. Det dr uppenbart att en sddan
Idsning krdver organisationsfdrmdga
och initiativ. Det skulle dock vara fel att

avfdrda denna Idsning genom att pd-
std attdetbara dren elitsom hardessa

egenskaper. En sddan instdilning inne-
bdr en Idg skattning av rdrelsehindra-
des mentala resurseroch pdminnerom
gamla fordomar som fdrknippar fysisk
funktionsnedsdttning med mentala
rubbningar. Vi vet idag hur sddana
fordomar i fdrening med passivi-
serande och overbeskyddande institu-
tionsvdrd ofta blir en sjdivuppfyllande
profetia. Det dr viktigt att motarbeta
synen pd rorelsehindrade som objekt i
vdrdapparaten, sdtta positiva fdrvdnt-
ningar mot de gamla negativa och
stdila rimliga krav.

Brukarmedbestammanoe

Jag skulle alltsd vilja fdresid att man
inom detnuvarandehemtjdnstsystemet
skapar fdrutsdttningar for dkatbrukar-
medbestdmmande. Konkretkundeman

tdnka sig att brukarna uppmuntras att
ta dver en eller flera av fdljandefunktio-
ner: annonsering efter nya assistenter,
anstdilningsintervjuerna, urvalet, trd-
ningen, anvisningen och motivation,
uppidggning av arbetsschema, etc.
Brukaren borde sjdiv avgdra vilka funk-
tioner han eller hon vill ta dver och ndr,
precis efter sin fdrmdga och sina om
stdndigheter. Brukare som har intresse

men som kdnner sig tveksamma om de
klarar en viss funktion kunde erbjudas
studiecirkel ddr de kunde skaffa sig de
praktiska kunskaperna under ledning
av erfarna brukare.Mdjiigheten att vdija assistenterna dr

begrdnsad for en svensk brukare. Det
dr socialarbetaren vid hemservicecen-
tralen som ska matcha brukaren och

assistentens personligheter. Blir ens or-
dinarie hemhjdip sjuk eller tar ledigt
mdste man acceptera den hjdip som
socialarbetaren kan ordna. Ndr en as-

sistent ringer till hemservicecentralen
och sjukanmdler sig samma morgon
som han/hon skulle arbeta, kan bruka
ren ligga i sdngen i en timme eller mer
innan socialarbetaren harskaffatfram
en vikarie. Hdnder det ofta kan man
inte skdta ett ansvarsfullt arbete. I Ka-

lifornien ringer assistenten i sddana
situationer direkt till brukaren som kan

gardera sig genom att ha flera perso-
ner i reserv.

Det Finns sdkert invdndningar frdn
brukarsidan mot ett sddant fdrslag.
Mdnga som dr fulit sysselsatta med
arbete/ studieroch fritidsaktiviteter skul

le kanske vdgra attoavidnatutfdra ad-
ministrativt arbete, vilket frdn bdrjan
var tdnkt som ̂hemservicens socialar-
betares jobb. A andra sidan dr detof-
tast de som Idgger ner tid och energi
fdrattpdverka sina socialarbetareoch
socialfdrvaltningen angdende opdlit-
liga eller for fd bitrdden eller brister i
hemtjdnstbyrdkratin som t ex var an-
ledningen till att de dterigen fick ligga
i  sdngen och vdnta och ingen kom.
Om de nedlade samma tid och energi
sd skulle de fdrmodligen kunna ordna
ett eget fungerande system och fd ut
betyligt mer tillfredsstdilelse.

FiNANSIERING genom dKAD

HANDIKAPPERSAHNING

Dessa fdrslag avser fordndringar som
drtdnkbara redan pd kortsikt. Pd Idng
sikt skulle man kunna tdnka sig ettytter-
ligare steg mot brukarkontroll - avld-
ningen av assistenterna direkt genom
brukaren. Pd samma sdtt betalar idag
mdnga landsting hemsjukvdrdspengar
till brukarna sd attde kan anstdila och

avidna anhdriga, grannar osv. I sam-
band med detta skulle det enligt min
uppfattning vara dnskvdrt att avskaffa
kommunernas finansiella ansvar for

hemtjdnsten och i stdilet dka det nuva
rande statliga bidraget frdn 35 % till
100 %. Man kunde knyta ersdttningen
for hemh jdipskostnader till den nuvaran
de handikappersdttningen. Handi-
kapp-ersdttningen som utbetalas av
Riksfdrsdkringsverket dr tdnkt att kom-
pensera mottagaren for de merkostna-
der som funktionsnedsdttningen med-
fdr i det dagliga livet. Som ersdttning
for hemhjdipskostnader borde bruka
ren ddrfdrfd exakt samma belopp som
hemhjdipen kostar kommunen nu - med
fulit Idnekostnadspdidgg och adminis-
trationskostnader. Den brukare som

inte sjdiv kan eller vill skdta organisa-
tionen av sin hemhjdip skulle dd kunna
aniita kommunen och betala fdr servi-

cen med statliga pengar.
RATTVISARE FdRDELNING

Den stdrsta fdrdelen med en finansie-

Ndr en brukare i Sverige dr missnojd
med sin service kan han eller hon kla-

ga hos sin socialarbetare men dr be-
roende av dennes initiativ och fdr

mdga att motivera assistenterna eller
att fdrbdttra deras arbetsschema. I

Kalifornien bdr brukaren sjdiv ansva-
ret, servicenskvalitedralltsd beroende

av hans eller hennes fdrmdga att orga-
nisera och motivera.

Samarit euer assistent?

Den mest grundidggande skillnaden
mellan de tvd systemen ser jag i bru-
karens syn pd sig sjdiv. Den kaliforni
ska brukaren kan direkt pdverka sin
situation, uppfattar sig sjdiv som sub-
jekt. Detta kan leda till bdttre service
och dkad tillfredsstdilelse och sjdivtillit.
Ett uttryck fdr den svenska synen pd
brukaren ser jag i den mycket vanliga
yrkesbeteckningen "hemsamarit".
Enligt den bibliska berdttelsen tog den
gode samariten hand om en resande
som Idg svdrt sdrad vid vdgkanten ef
ter ettrdn. "Hemsamarit" innebdr vdl

dd att brukaren betraktassom etthjdlp-
Idst, utsatt offer belt beroende fdr sin

dverlevnad av en tillfdlligt passerande
mdnniskas vdivilja. En sddan syn pd
mdnniskor med rdrelsehinder omdjlig-
gdr "full delaktighet och jdmiikhet"
- framfdr allt om brukaren sjdiv ser sig
som beroende objekt (vilket kan vara
rdtt sd bekvdmt ibiand eftersom man

slipper ansvaret och konkurrensen).
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ring av personlig assistans genom riks-
forsakringsverket ar att brukarna blir
oberoendeavkommunala finanseroch

prioriteringar. Manga kommuner bar
idag ddligt utbyggd hemtjdnst. Av lan-
dets 279 kommuner hade exempelvis
1980,199 kommuner ingen jourtjdnst.
Man forutsdfter att anhoriga stdiler
upp.

Har man inga anhoriga som kan stdila
upp maste man flytta till ett servicehus
eller en boendeserviceanlaggning.
Men som exemplet med servicehuset i
Gottsunda i Uppsala kommun visar
(Dagens Nyheter, 23 juni 1982, sid
10) dr ett servicehus inte Idngre en
garanti for dygnet-runt-service. I
Gottsunda finns ingen personal mellan
kl 23 och 7. 1 190 kommuner finns inte

ens servicehus. Da finns det bora lang-
vdrden att flytta till - en for kommunen
fordelaktig Idsning eftersom Idngvdr-
den betalas av landstinget.

Om ersdttningen for personlig assistans
knyts till brukaren dkar brukarens geo-
grafiska rdriighet. Bor man idag i en
kommun med hyfsad hemtjdnst har
man inte rdd att ta ett arbete eller en

utbildning i en kommun med sdmre ser
vice. Personlig assistans mdste fdija
brukaren, inte tvdrtomi

Som fflastroHoa 0 AJoHs artttcel

fritt 1982 tydcte v! dot var lampBgt
att satta in on aktuett kihrmaihn

m
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INFORMATION OM NY HANDIKAPPREFORM

Dull lull i iildini.ilHincii sanclcr vi till dig som har handikappcrsattning
mod (I't pioCL-nl a\ hashuloppcl.

Don 1 januai i lW4hdrjarlagcnoma.s.sislansersattningattgalla.Detarcn

lalligholslagsom omialtarpcrsoncr under 65 ar som har stora I'unklions-

hindcr. I i'r all omfatlas av rcglcrna ska den enskilde ha behov av

personlig assisians under mer an i genomsniu 20 limmar i veekan.

I4eii iiya lagen gallei lor personer med

.MED STATUGA MEDEL

Den nuvarande utformningen av per
sonlig assistans i Sverige - kommunalt
ansvar med statligt bidrog - garante-
rar inte alia medborgare i behov av
personlig service den assistans som de
skulle behdva for ett aktivt liv ute i sam-

hdllet. Den nya socialtjdnsHagen tycks
inte ha fordndrat ndgonting ddr. For
att brukarna ska kunna vara beroende

av kommunala sociala nedskdmingar
bdr den personliga assistansens finan-
siering vara centraliserad och statlig.
Om brukarna ska ha garantier for att
den personliga assistansen uppfyller
deras individuella behov mdste orga-
nisah'onen vara sd decentraliserad som

mdjligt- i brukarens regi.

••

•  utveekliiigsstOrning eller autism,
• hega\mngsmiissigi I'unkliunshinder eller hjarnskada i vuxen alder

eller

• andra \ arakiiga lunklionshinder som iir stora och orsakar betydande
svai igheter i den dagliga livslnringen.

Med s\ ai igheter i den tlagliga livsIViringen menas all den enskilde behb-

ver personlig hjiilp tor all bland annat klara sin hygicn, for att kla sig och
klii a\ sig, for alt inta maltider eller for att kunna kommuniccra med

andra.

Den som har riiti till assistansersaltning fri'm fbrsakringskassan farersiUl-

ning f(")r att kunna betala for personlig assistans. Del ar den enskilde som

bestiimmer hur den prakliska losningen av assistansen ska se ul.

Kallen till handikappersaltningomprbvas for den som beviljasassislans-
ersatlning. Del kan innebara att handikappersattningen minskar eller
blir oloriindrad ,

Konlakta lorsiikringskassan om du vill ha mer upplysnigar om den nya
lagen.

Med vimllg hiilsning

FORSAKRINGSKASSAN

Jag hoppas att de hdr reflexionerna
kan bidra h’ll en debatt om okat bru-

karbestdmmande inom den svenska

hemtjdnsten. Det dr ju brukaren som dr
expert pd sitt liv - eller hur?

A

wyy?.

dolf Ratzka*
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socns
Har'iag rakade antyda nagoi jm min nagdt
annorlunda och iHe anarkistiska imnalist-
bakgrund fyckte Adolf att jag vdl kunde
skriva om dot i STILEfTEH. Jag beslot mig for
aft gora dot och da samtidigt som fdrslag till
Dig att skriva om Dina erfarenheter med
funktionshinder.

kom telefonledes, men jag avbojde
och i min nit att gora nagot "nyttigt"
intresserade jag mig istdilet for en an-
nons fran Handikappinstitutet. Man
sokte nagon som skulle redigera deras
tidning samt utforma en del teknisk
information om hjdipmedel. I min an-
sokan tryckte jag hart pa att min erfa-
renhet som rullstolsbrukare ytterligare
skulle vara en merit for jobbet. Men det
var tji.

Jag beslot mig da egensinnigt att
frambver leva pa min fortidspension
och anvdnda mina kunskaper och ta-
langer i ideella sammanhang. Sa fick
jag flera dr senare reda pd att t ex.
arbetslosa understodstagare i Danmark
brukar gora. Man dgnar sin tid dt vik-
tigt arbete som inte prioriterats av den
folkvalda demokratin och kallar sitt un-

derstod for "Borgarldn". En i mitttycke
konstruktiv utgdngspunkt. Det rdder ju
egentligen ingen brist pd arbete.

Stckkholmstidning

jag dgnade de foljande dren dt fort-
satta massmediala studier och arbe-

tade tillsammans med en grupp konst-
ndrer pd en gemensam utstdllnings-
turne. I samma veva fick jag nys om ett
nystartattidningsprojekt. Metropol som

tidningen hette skulle bli stockholmar-
nas oberoende sprdkrdr och kultur-
guide. Jag sdllade mig entusiastiskt till
den brokiga skara gratisarbetande
konstndrer, frilans ournalister, fdre-
ningsmdnniskor och kvdllstidningsre-
digerare som utgjorde redaktionen.
Fdrsdket gick av flera orsaker i graven
efter ca ett dr.

Ndgon gdng i efterdyningarna av det
magiska drtalet 1968 kom jag i kon-
takt med en grupp runten driftig arki-
tekt vid namn, om jag inte minns fel,
Lars Sjdholm. Gruppen var lost knuten
till foreningen "Alternativ Stad" och
arbetade for att sdtta upp en stor ut-
stdllning om funktionshinder.

Anti-HAN DiKAPP

Utstdilningen var gjord i samarbete
mellan foreningen Anti-handikapp i
Lund och Riksutstdilningar. Sjdiva ut
stdilningen var skrymmande men vdl-
gjord. Besdkaren uppmanades sdtta
sig i en tiligdnglig rullstol och sedan
fdrdas genom utstdilningen. Meningen
var att man i det perspektivet skulle
uppleva devanligastevardagshindren
med smala dorrar, trappsteg och hdga
trotto-arkanter mm.

Utstdilningen hade turnerat runt hela
landet men aldrig visats i Stockholm.
Vi lyckades fd bygga upp den i ABF pd
Sveavdgens stora entre. Mitt i centrum

min fdrvdning var vi bara
denna lilla fristdende grupp som arbe
tade med projektet. Handikapporga-
nisationerna kom in i bilden fdrst ndr

utstdilningen var etablerad och dd
som arrangdrer av debatter i anslut-
ning till densamma. Jag har Idnge und-
ratvarfdroch fick svar ndr jag trdffade
Adolf Ratzka tjugo dr senare.

I slutetav sjuttiotalet utexaminariserades
jag frdn Grafiska Institutet. Denna ge-
digna arbetsledarutbildning tillsam
mans med de vdidokumenterade fdr-

digheterna i marknadsfdring och layuot
borde, tyckte jag, gora mig "attraktiv
pd arbetsmarknaden" som detsd vac-
kert heter.

alltsd. Till

Ndgon gdng pd hdstkanten 1981 Idg
deten buntaven nystartad "alternativ-
tidning" pd bdsta reklamplats vid to-
baksdisken i varuhuset ddr jag bru-
kade inhandia mina fornodenheter.

Jag kdpte ett exemplar av tidningen
som en rad miljd och fredsfdreningar,
i "alternativrdrelsen" hade startat. En

annons forkunnade att man omgd-
ende behovde hjdip med layout och
redigering.

IdIn om en alternativ reklambyrA

Jag ringde upp och erbjod mina tjdns-
ter.

Detvisadesig attman i planerandetav
sin veckotidning i belt hade glomt bort
den grafiska avdelningen. Allvarligt
eftersom man ville gora "hdftig" och
sdijande layout.

Jag och Ann-Marie en mycket rutine-

1982 restejag med en turni ifyra mdnader genom hela Sverige. Det var som ett litet praktiskt
och sociall experiment. Skulle det lilla "bysamhdllet" klara mitt behov av personlig assistans
och skulle jag klara avatt vara mer beroende an vanligt ? Pd bilden dr jag ifdrd med att dekorera
turndgdngets varumoped.

iDiEUT ARBETE

Ett anbud frdn NK:s reklamavdelning



$0 STILETTEN NR 4,93

rad tjej lyckades efter manga somn-
losa natter fa nagorlunda grepp om
situationen.

Under turnen trdffade jag Percy. Han
hade erfarenheter i den alternative
rorelsen sedan mitten av sextiotalet.

Han hade dessutom ett unikt kontakt-

ndt i hela Skandinavien. Tillsammans

spann vi vidare pa Ann-Maries och
min ide om en reklambyra.

Nu gick tankarna mer i journalistisk
riktning. Med Percys kontaktndt och i
aratal arkiverade bakgrundsmaterial i
botten skulle vi starta en nyhetsbyra.
Tanken var enkel. Vi skulle plantera ar-
tiklar och bakgrundsmaterial i redan
befintliga media. Rdtt dmne i rdtt me
dia sa att saga. Sd skulle vi ocksd nd
stdrsta mojiiga antal mottagare och
undvika dyra tryck- och distributions-
kostader.

Genom vdr mycket personliga metod
(min Idgenhet stod oppen for bdde
ndra och Idngvdga gdster) byggde vi
pd korttid uppettvcirldsomspdnnande
ndt av rapportorer. Det svenska mass-
mediablocketvisade sig dock ogenom-
trdngligt. (Vi var formodligen fore vdr
tid. Idag dr de dmnen vi bevakade
hdgaktuella).

Vad cixonomin anbelangar sd var Ids-
ningarna oftast minst sagt originella.
Vid ett tillfdlle ringde tex en kompis
frdn Backens tivoli utanfdr Kdpenhamn.
Han undrade om jag kunde komma
ner och mdia roliga gubbar som turis-
ter skulle stoppa sina huvuden i och bli
avfotograferade. Han sa att det var
bra betalt och jag accepterade, reste
ner och bodde och arbetade i tre vec-

kori personalensomkiddningsrum, mitt
bland plasfbdtarna i vattenrutchbanan.

"CiRKUSLIV"

Vid ett annat tillfdlle hade en konst-

ndrskollega fdttanbud om attdekore-
ra cirkusvagnar. Han ville dela jobbet
med mig eftersom han visste att jag
hade en del erfarenhet av bdde tivoli

och turneliv. Cirkusen i frdga visade
sig vara en specielltdkdnd sddan och
efter fyra dagar flydde vi mer eller
mindre hals over huvud.

Ann-Marie berdttade atthon drivitegen
reklambyra och frilansat i veckopres-
sen i mdnga dr just med vinkel pd kon-
sumentfrdgor. Under en ovanligt pldg-
sam layout-pusslamattanfortrodde hon
mig sin ide att starta en proffessionell
mediabyrd fdr att lyfta fram dessa an-
geldgna frdgor. Jag tyckte det Idt in-
tressant pd mdnga sdtt.

Landsomfahande turnI

De fdreningar som var ansvariga fdr
tidningen planerade den sommaren
(1982) en landsomfattande utstdllnings-
turne. Premidren var pd Skeppsholmen
i Stockholm. Nyfiken tog jag mig dit.
jag tdnde direkt. Liv och rdrelse. Tdit
och fdrgglada gamla cirkus-vagnar!
Kaos och ordning pd samma gdng!
jag blev bjuden pd vegetarisk middag
avturnegdngetochen idevdxtesnabbt
fram

NyhetsbyrA

Tillsammans med Ann-Marie som ocksd

var intresserad och Esther frdn Dan

mark startade vi nyhetsbyrdn. Me-
ningen var att Ann-Marie skulle fdr-
vandla vdrt material till artiklar och pd
detsdttet sdkra en del inkomster. Ndr

vi just skrivit kontrakt pd en lokal i
"Solidaritetshuset" (fd Hjdlpmedels-
centralen) pd soder, fick Ann-Marie
anstdilning pd en kvdilstidning och vi
var utan inkomstkdila.

Den gick ut pd att jag skulle resa med
turnegdnget, bo i min egen bil och
rapportera som sdijande ombud fdr
tidningen. Bdde turnegruppen och tid
ningen sa ja och ivdg bar det...

Det hela var ett fantastiskt dventyr. Vi
tillryggaladedetsommarfagra Sverige
frdn Lund till Luled i makliga 30 km/
tim. Gruppen pd ca 15 personer fun-
gerade som en rullande storfamilj med
allt vad det innebar av konflikter och

gemytlig samvaro.

Praktiskt och socialt experiaaent

jag sag det hela life som ett experi
ment. Hur skulle det fungera fdr mig i
detlilla "bysamhdilet" utan devanliga
trygghetsramarna.Mittassistansbehov
okade ju drastiskt under dessa omstdn-
digheter. Skulle jag std pall fdr bero-
endet, och skulle omgivningen gdra
det. jag Idrde mig snabbt att fdrdela
mitt behov pd sd mdnga som mdjiigt.

En viktig fdrutsdttning var ocksd - och
detvisste jag innan - bilen. I den hade
jag kontor och bostad, och det utrym-
met behdrskade jag utan assistans.
Detta blev tydiigt, ndr bilen en vecka
var pd verkstad. jag behovde dd myc
ket mer assistans och det blev jobbigt
bdde fdr mig och fdr andra.

Percy, jag och Bettan, en ung tjej som
sdllat sig till oss, fick pidtsligt vdssa
pennorna och bdrja skriva. En galen,
rolig och kaotisk Hd fdijde. Kreativiteten
stod pd topp och ingenting var omdj-
ligt. Lek och allvar pd samma gdng.

Ettexempel pd detomdjiiga i situatio
nen var att den vagn jag skulle dekore-
ra medvetetplaceradessd att det skulle
bli svdrare att komma dt med rullstolen.

Familjens sdner visade frdn bdrjan

Bilen fungerade som bostad och ambulerande kontor
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Fern ar av ivrigt experimenterande
foljde. I projektetdeltog som sagtkom-
munen genom sittatagande i Erfaren-
hetsverkstan, Studiefrdmjandet, ettfler-
tal ideella foreningar och ett antal
smaforetagare. Jag drev sjdlv en alter-
nativ reklambyra (Ann-Maries och min
gamla ide).

Som en viktig del i projektet ingick
"Solidaritetsverkstan". Ett samarbets-

projekt med en rullstolsverkstad i
Nicaragua. Verkstan i Sverige sam-
lade ihop kasserade hjdlpmedel som
stdildes i anvandbart skick och sondes

till Nicaragua.

Traffade Adolf Ratzka

Samarbetsorganet SHIA och kyrkans
Diakonia deltog med finansiering och
en frivilliggrupp stod for det praktiska
arbetet. Det var i det hdr samman-

hanget jag forsta gangen mbtte Adolf
Ratzka. 1991 ca fern arsenare mottes

vi igen och da foreslog Adolf att jag
skulle ta over arbetet med Stiletten.

mycket tydiigt sitt forakt for mig och
mitt funktionshinder. jag har senare
fatt erfara att detta korta inhopp i cir-
kuslivet inte alls dr generella for bran-
schen.

Savitt jag vet lever nyhetsbyrdn fortfa-
rande kvar pd olika sdtt ute i vdriden.
Percy och Bettan bildade familj och
rullar nu runt med sina tre barn i fyra
rum och kdk-pd hjul i vagnargivetvis.

Ett halvar senare, blev jag kontaktad
av Bengt Carling, kdnd bla som initia-
tivtagare till de driiga drakfesterna pd
Gdrdet. Jag hade mdtt Bengt flyktigt i
olika sammanhang och erinrade mig
en dokumentdrfilm pd TV om bans
skdtebarn "Erfarenhetsverkstai
fdrorten Sdtra. Fritid Stockholm

huvudman for denna experimentella
dppna verksamhet. Jag minns att jag
b ev entusiastisk.

i

var

Independent Living Import,
ILI, ar en gmpp inom STIL
som importerarprodukter som
tillverkas av handikapp-orga-
nisationer i u-lander. Vi saljer
dockor fran Zambia, pedago-
giska leksaker frdn Mexico och
Thailand, halsningskort, kryd-
dor och te fr^n Sri Lanka. Ge

nom att salja sina produkter i
Sverige kan v^a vanner i u-
lander skaffa sig traning - och
arbetstillfalle och bygga upp
starka handikappfbreningar.
pa det sattet kan de fdrbattra

sin personliga situation och
p^verka samhallet.

"Erfarenhetsverkstan"

Nu berdttade Bengt att det var stor kris
eftersju drs verksamhet. Samtidigtfanns
det vissa mojiigheter att utveckla verk
stan, som tills nu varit inhyst i - kanske
inte belt ovdntat-gamla cirkusvagnar
och trdskjul i skojiga forger.

En nerlagd mellanstadieskola i omrd-
detblevden nya mdjiighetenoch 1985
flyttade Erfarenhetsverkstan in som kdr-
nan i den nybildade kulturfdreningen
"Bjdrken" (namnetefter fd Bjorksdtra-
skolan).

Ndr vi pratade om mina erfarenheter
av funktionshinder ndmnde jag mitt
engagemang i utstdilningen i borjan
av sjuttiotalet. Adolf berdttade dd att
aniedningen till handikapporganisatio-
nernas awaktande instdilning dd var
dsiktsskillnader mellan dem och After-
nativ Stad angdendesanering avdldre
hus. Pd sdtt och vis var cirkein sluten.

Om du vill kdpa v^ra varor
eller arbeta med ILI,

ring Bror tel 08.42 62 51

O

Roland Ewers*

Bengt Carling th pd tillfdlligt besok i
Solidaritetsverkstan. Tv en medlem ifrivil-
liggruppen "Mekanica" (jag kommer dess-
vdrre inte ihdg namnet).

Frivilliggruppen, som samlade in kasserade
hjdlpmedel och gjorde dem funktionella for
vidare transport till Nicaragua, bestod till
stor del av mdrmiskorfrdn Latinamerika.

Foto: Roland Ewers
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Jag bervarubudetpa flaketframforom
hjalp med att ta ut rullstolen ur baga-
geutrymmeh Nagon vinkar frdn ett
kontor i fonsterraden pa nedre botten.
Da dr jag overtygad om att jag kommit
rdtt. Ingegerd, en av fyra anstdilda pd
GIL:s kansli i Olskroken i Gdteborg,
mciter leende i flammande rdtt i entren."Goteborg
Innanfdr densamma dppnar sig ett av
dessa postmodernistiska glas-atrium
som blivit sd vanliga i dagens kom-
mersiella arkitektur. I direkt anslutning
jigger GIL;s efter omstdndiglieterna,
ombonade kontor. En Idg recention,
bemannad av Marie, till vdnster, vdl-
utrustade kontor i rad, till hdger och ett
samlingsrum med pentry lite Idngre in. testenen. Varan, vdr kunskap och vdr

ide, var okej, men priset var for hdgt
jag mdter Jeanette*, som dr arbetsle- ansdg man.  I bakgrunden luradedock,
dare och arbetar pd frivillig bas med kan man tdnka, ocksd en stor portion
information om IL;s ideer. Jag trdffar prestige,
ocksd Christer*, som drverksamhetsle-
dare och som pd heltid arbetar med
GIL:s administration och ekonomi. Tori

Ernstsson* som i vanliga fall ocksd be-
kontoret dr for tillfdllet ute och fdijdes

iformerarom LSS. Christer ursdktar ett

tillfdlligtbesdkoch jag fdren pratstund mellan 165-178 kronor per timme.
med Jeanette (se artikel hdr bredvid).

1991 fickvi i alia fall vdrtfdrsta avtal.
Det var med Majorna och priset var
172 kronor per timme. Det avtalet

I av Centrum, Molndal, Linne-
staden och Gunnared. Priset varierar

mannar

Mdamm.

Goteborg

or ett fagel-

- Hur dr Idget idag?

Christer, som ger ett intryck av kon-
centration och till en bdrjan en viss re
servation, tar emotpd hjul i sittarbets- ndmnder. Vi har en ideell fdrening

med 65 medlemmar och en ekono-

misk fdrening med 25, ddr dock inte
- Det har varitvdldigttrogt hdr till skill- alia har avtal och fungerar som ar-
nad mot i Stockholm inledde han. Vi betsledare i GIL:s regi. Som jag sjalv
har kdnt OSS jdviigt motarbetade. Som lex- Som jag ndmnde har GIL inget
exempel kan ndmnas att jag sjdiv, som avtal med Orgryte. Kommunen anstdl-
rdkar tillhdra Orgryte, en stadsdels- ler, men jag fdr sjdiv utse min person-
ndmnd som dr en av vdra vdrsta be- liga assistans.
lackare, inte har ndgot GIL-avtal.

-Justnu har vi avtal med sju stadsdels-

rum.

GIL och handikappfdrbunden?

Det var Rolf* som tog initiativet frdn
bdrjan. Vi var ca 10 personer som -Gdteborg dr ingen ankdamm-sta'r,
drog igdng 1987, inspirerade av STIL ar ett fdgelbad. Alla kdnner alia. Det
i Stockholm, och dd som ideell fdren- ar som i det svenska ndringslivet. En
ing. Forsf forsokfe vi fa ekonomiskt slags korsvis agande. Alla sitter i var-
stdd fdr iden frdn allmdnna arvsfon- andrasstyrelserellerintressefdreningar

den pd socialdepartementet, men ddr och man sitter granne pd samma krog.
Och detta gdller politiker, tjdnstemdn
och inte minst rep resen tan ter fdr han-
dikapporganisationerna. Detta kan va
ra pd bdde gott och ont.

var pengarna justdd slut. Senare 1989
fick vi det bidrag vi sdkte.

1990 bdrjadeGdteborgs kommun med
stadsdelsndmnder. Kommunen utsdg
ett ombud som skulle fdrhandia med
OSS. Priset var hela tiden den stora std-

Jag dr dock dvertygad om att samar-
betetmedhandikapporganisationerna
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pa kniven for att na dar vi dr nu. Och
nu gdller det ju att hardbevaka for-
sdkringskassan so att den nya lagen
tilldmpasenligtintentionerna. Informa
tion drocksa en kostnadsfrdga, men vi
mdste ta tag i den biten nu.

arbetsledare over en stab, pd kanske
sju dtta anstdllda. Till detta kommer
det ekonomiska ansvaret och de skyl-
digheter gentemot samhdilet som det
innebdr.

GIL I GIL ser vi mycket strikt pd ekonomin.
Det dr belt kompetensen som avgdr
vem som arbetar med dessa frdgor.
Jag har tex sjdiv Idrt mig bokfdring frdn
grunden for att kunna jobba vidare

Och IL:s roll d& ...?

Jag tror att ett riks-IL ska ha en sd lite
administration och ekonomi som mdj-
ligt. Riks-IL ska vara rddgivande, ide-
kldckande, opinionsbildande och det
ska givetvis arbeta vidare handikapp-
politiskt. Riks-IL ska ocksd producera
ett rikstdckande organ typ STILETTEN.

Ndr det gdller idekidckning tror jag
tex vdra styrelser ibiand skulle vara
betjdnta av ndgon person som ser pd
frdgorna med helt andra dgon. Ett
slags "bollplank". Ndgon kreativ per
son frdn ndringslivet kanske?

f Goteborg
Framtiden ...?

- Om ett eller ett par dr kommer Gil
vara tre gdnger sd stort som idag. IL-
ideologin kommer att vara spridd och
ett flertal liknande kooperativ har bil-
dats ute i landet.

i framtiden kommer att fungera mycket
bdttre. Jag tror att eventuellt prestige-
tdnkande kommer att ersdttas av ett,

som jag anser nodvdndigt fdrnuftigt
samarbete.

- Hur ska detta gd till? Jag menar, hur
ska ni nd alia dessa nu assistentberdtti-

gade personer ute i landet och overtyga
dem om IL-ideologin? Har ni trots allt
blivit lite tagna pd sdngen genom LSS
tillblivelse?

I STIL har det som bekant funnits viss
kritik mot, som en del uppfattar vdxande
byrokrati och distans mellan kansli och
enskild individ. Vad dr din dsikt? Jag tackar for mig och Christer flyttar

sittintresse till en mycket sen lunch frdn
en ndrbeldgen pizzeria.-Detdringetidttsteg attta. Detta frdn

att vara helt utan rdtt att bestdmma

over sin egen vardag, till att basa som
-Jag mdste vdl medge attvi ligger lite
efter. Det har ju hela tiden variten strid

Roland Ewers*

Jeanette Nylander* pa GIL

jag intormerar om den nya lagen
-Jag arbetar frivilligt hdr pd GIL. Mitt
arbete gdr ut pd att resa runt till orga-
nisationer och myndigheter och infor-
mera om den nya lagen LSS. Mdnga
vetingenting och intresset dr stort. Inte
minsti deegna ledenfortsdtterJeanette.
Bland DHR:are undrar man tex oroligt
hur det nu ska bli.

Ndr det gdller framtiden tror jag att
det kommer att bildas mdnga nya ko
operativ och jag tror att mdnga kom
mer tycka att det dr tryggt med IL-
rdrelseniryggen. Ddrfdrtror jag ocksd
attvi kommervdxa och bli starkare.

Jeanette Nylander* dr sedan 1 990 ar
betsledare pd GIL, Gdteborgs Indepen
dent Living, pd sveriges framsida som
man sdger hdr.

- Det har varit en stegvis och bitvis
hdrd kamp hit, sdger hon, och de ca
15 timmarom dygnetjag harnu rdcker
inte heller. Min situation dr lite kompli-
cerad eftersom jag hartalsvdrihgheter
och en form av epilepsi som inte gdr att
medicinera bort. Jag fdrofta anfall och
dd ofta pd natten. Det dr inga svdra
onfall, men en minut kan kdnnas som
en timme. Ddrfdr har jag behov av
assistans dygnet runt i min omedel-
bara ndrhet. "Det dr nyttigt att vara

ibiand" hade hemtjdnstutreda-
ren sagtvid etttillfdlle, berdttarjeanette,
som nu genom LSS och LASS hoppas
pd en rdttvisare beddmning.

ensam

Passfotot fick duga istdllet

Jeanettes oppna och leende blick
fyller kameran. Det blir en fin
bild tanker jag, men det dr tji.
Frammatningen hakar upp sig
och det blir inga bilder alls den
hdr dagen.

Jag sdger hej till Jeanette, som sdtter
sig vid datorn fdrattfylla i ansdkanom
LSS, till fdrsdkringskassan.

Roland Ewers*
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ADA - milstoipe / amenkansk rattshistoria del II

Laaen tar ̂  form
a

/ en artikelserie publicerar STILEJTEN
Stefan Kails* rese- och forskningsrap-
poriomantidiskrimineringslagenADA
I den forsta artikeln (STILETfEH nr3,
93) gavs en bakgrund till den ameri-
kanska ''handikapplagen"ochburman
i USA arbetat fram den.

I denna andra del berdttar Stefan am

det konkreta innehall som ADA fdtt.

Lagen dr vad man i USA kallar for
federal vilket betyder att den dess-
atom Of verksam over hela USA -

oavsett vilka e ventuella inskrdnkningar
delstatslagar inneballer.

Reformen tar form

I  juli 1990 trddde ADAi kraft. Den
innebdr att det blir generellt sett fbr-
bjudet att diskriminera funktionshind-
rade - savdl inom den statiiga som
privata sektorn. Lagen beskrivs av ju-
rister som en sk medborgarrdttslag dvs
en lag lik de som redan forbjuder di-
skriminering av svarta och kvinnor.

Man kan sa hdr tre dr efter lagens
ikrafttrddande saga att president Bushs
underskriftfick Idngtgdende konsekven-
ser for mdnga amerikaner. Redan tidi-
gare har man i USA lagar som ger
funktionshindrade en absolut rdtt att

Illustration ur: Personal Assistance Services: A Guide to Policy and Action, World Institute
on Disability InfoUse, Western Consortium for Public Health, September, 1991

tex rullstolsburen person ska kunna
anvdnda tex statiiga datorsystem och vdgras mjligheten att dka buss och tag
som krdveratthorselskadadeska kunna osv

rdknar man med att det idag finns ca
43 miljoner mdnniskor med fysiska el-
ler andra funktionshinder och att anta-

let stiger med en befolkning som lever
allt Idngre.

Under bakgrundsdiskussionerna till den
nya lagen framfordes tidigt att det se
dan Idnge fdrekommit en stark diskri-
minering av funktionshindrade inom
sd centrala delar av samhdiislivet som

i frdga om arbete, bostdder, tillgdng-

, i alia fall inte med hdnvisning till
funktionshindret.anvdnda telesystemen mm.

Generell anti-diskriminering Det innebdr vidare att ingen arbetsgi-
vare har rdtt att neka ndgon arbete pd

alia grupper med funktionshinders grund av funktionshinder. Man kan
olika krav pd tiligdnglighet. Denna till-

Den nya lagen dr mer generell och av-
ser

_  _ sdga att det snarast fdrvdntas av ar-
gdnglighetkansdgasgdllasdvdlfysisk betsgivare som har ett visst antal
som psykisktiligdnglighet. Rentkonkret stdilda, attdven anstdila personermed
innebdr detatt ingen funktionshindrad,

an-

funktionshinder i sin verksamhet. I USA



STILETTEN ism4,p$

lighetpa allmdnna platser, utbildning,
fdrdmedel, kommunikationer, fritid,
sjukvard osv. Man menade att det
dven var vanligt med avsikHig diskri-
minering pa manga av dessa omra-
den.

skyidige tvungen att betala den diskri-
minerade minst 50.000 USD (ca
375.000 kr) och ddrefter 100.000
USD (ca 750.000 kr) vid varje upp-
repad forseelse.

Aven om lagen beskrivs som revolu-
tionerande i sitt slag innehaller den
fortfarande manga brister. Man gar
tex i fraga om byggnader och kommu-
nikoHoner langsammare from dn vad
gdller exempelvis diskriminering av
arbetssokande. Hisskrav vid nybygg-
nation behdver inte tillgodoses om
huset dr Idgre dn tte vdningsplan osv.

Kommunikationerna behdver oftast inte

gdras for dn det gdtt ett antal dr efter
det att lagen trdtt i kraft. Exempelvis
har de amerikanska jdrnvdgsbolagen
ca 20 dr pd sig efter lagens tillkomst att
gdra alia Inter-City-stationer fulit till-
gdngliga.

ADA, som alltsd upphdjdes till lag den
26 juli 1990 genom president Bushs
underskrift, dr en omfattande civilrdtts-

lig lagstiftning som forbjuder diskrimi
nering av funktionshindrade- en lag
stiftning liknande den som skyddar
kvinnor, minoriteter och andra grup-
per, vilken varit i kraft sedan Medbor-
garrdttslagen (Civil Rights Act) antogs
1964.

nats, den 26 juli 1992, omfattades al
ia arbetsgivare med 25 eller fler an-
stdllda.

Fyra dr efter undertecknandet, den 26
juli 1994, omfattas dven arbetsgivare
med 15 eller fler anstdilda.

Aven lagstiftaren har beskyllts for att
diskriminera mdnniskor med funktions-

hinder, bla genom att infdra fler sk
overbeskyddande lagar.

Detdr dessa diskriminerinseffektersom

den nya lagen ska ta dod pd - och att
denefterlevs-ja, det ska den federala
Staten se till, frdmst genom hotet med
Idngtgdende sanktioner.

F6r vem g&ller lagen?

Med ndgra exempel kan man Idttvisa
hur effektiv lagen dr tdnkt att bli.
Americans with Disabilities Actdr tdnkt

att ndr den vdl fdtt genomsiagskraft,
gdlla bla fdijande omrdden;

• Alla privata fdretag som dgnar sig
dt handel och som vdnder sig till
allmdnheten (I USA berdknas det
finnas ca 3,9 miljoner sddana fd
retag)

•  resterande delar av den privata
sektorn med 15 eller fler anstdilda

(ca 660.000 arbetsgivare)

• alia statliga, delstatliga och lokala
organ (oavsett om de erhdiler stat-
ligt stod eller ej).

Paragraf II - Offentuga tjAnster

All verksam het som skdts/drivs av kom-
munala och delstatsmyndigheter om
fattas av ADA:s regler. Det dr hdr frd-
ga om offentlig service och myndig-
hetsutdvning. Det handlar om allt frdn
socialbyrder, polisstationer och skolor
till telekommunikationsenheter och TV-

stationer. Lagen trdder i kraft, vad av-
ser offentliga tjdnster, 1 8 mdnader ef
ter det att lagfdrslaget undertecknats.
Detaljdirektiv har utfdrdats av justitie-
ministern som i sitt arbete avseende

denna del av lagen stods av EEOC (en
kommitte som arbetar "for lika mdjlig-
heter till anstdilning for alia").

ADA;s paragraf 2 dr uppdelad i tvd
underavdelningar, Del I och II, ddrdel
I handlar om allmdnna transporter (bus-
sar, snabbtdg och fdrdtjdnst enligt
modellen "ring-sd-stannar-vi") samt
transportutrymmen. Reglerna i paragra-
fens Del I sdger att alia fordon som till-
verkas efter den 25 augusti 1 990 mds-
tevara tiligdngliga. En vagn pertdgset
mdste vara tiligdnglig sd snort det dr
praktiskt mdjiigt, dock inte senare dn 5
dr. Ledsagning vid resor mdste ombe-
sdrjas efter 1 8 mdnader rdknat frdn la
gens ikrafttrddande och nya stationer
mdste ha anpassats inom tre dr.

Paragraf III - Allmanna utrymmen

Paragraf III forbjuder diskriminering
pd grund av handikapp ndr det gdller
detfullvdrdiga och jdmiika dtnjutandet
avvaror, tjdnster, bekvdmiigheter, privi-
legieroch fordelar samt det utbud som
erbjuds pd allmdnna platser och de
tjdnster som privata verksamheter er-
bjuder. Varorna, tjdnsterna och be-
kvdmligheterna mdste erbjudas i en
integrerad miljd och i dverensstdm-
melse med individens behov.

Lagens centrala regler i korthet

Ett kdnnetecken for ADA, vilket kan
sdgas rdra all amerikansk lagstiftning,
dr att den genomfdrs etappvis, bit for
bit. Detta har frdmst fdrklarats med att

det i en stor nation som USA, ddr det
ocksd i princip finns sjdivstdndiga del-
stater, inte skulle gd att over huvud ta-
get genomfdra nya lagar och regler
om man inte gdr det etappvis. Vissa
dtgdrder, sdrskilt i en sd omfattande
lag som ADA, tar ocksd viss tid att
genomfdra.

Paragraf I - RAhen tiu arbete

Ett tvdng for arbetsgivare att anstdila
funktionshindrade har infdrts i ADA.

Lagen fungerar dven sd att det kan
beddmas vara diskriminering att inte
anstdila en person med hdnvisning till
dennes funktionshinder. Lagen ska pd
sikt omfatta alia arbetsgivare - sdvdl
statliga, delstatliga som privata.

Tvd dr efter detattforslagetunderteck-

HArda ekonomiska sanktioner

ADA har ocksd fdtt ett effektivt sank-

tionssystem (straffsystem) for den som
inte fdijer lagen.

Om en statlig eller delstatlig myndig-
het eller organisation inte fdijer lagen
kan eventuella statliga bidrag komma
att dras in omedelLart.

Verksamheten kan tom i vissa delar

forbjudas att dga rum
tagit hdnsyn till vad lagen anger om
funktionshindrades rdtt. Ar det frdga
om ett privat fdretag eller om en pri-
vatperson som diskriminerar, kan jus-
titieministern prdva frdgan i domstol
(civil action)

Om dom falleroch man konstaterar att

handlandet bryter mot ADA blir den

till dess man

Paragraf III dr ocksd indelad i olika
delar. A, B, och C. Del A reglerar
tiligdngligheten i och anvdndandetav
allmdnna utrymmen.

Del B hanterar frdgan om nybyggna-
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fion och renovering av bade allmdnna
och kommersiella fastigheter som in-
rymmer nagot som kan betecknas som
oilman plats eller inrdttning. Del C slut-
ligen reglerar hur tiligdngligheten ska
tillgodoses av privata transport- och
kommunikationsforetag.

Paragraf IV - Telekommunikation

Tre ar efter undertecknandet av ADA

maste reldtjdnster inom telekommuni-
kation finnas tiligdngliga 24 timmar
per dygn. Stadgarna utfdrdades av
den federala kommunikationskommis-

sionen (PCC) efter lagens undertecknan-

de vdridens mest langtgaende handi-
kapplagstiftning.

Det finns alltid starka motiv till varfor

man reformerar lagstiftningen i olika
lander. En lag genomfors normaltinte
over en nattforatti ndsta andetag upp-
havas, ivarjefall inte demokratisktsin-
nade lander. I USA dr det med all sd-

kerhet dels starka handikapp-organi-
sationer som ligger bakom genomdri-
vandet av ADA, dels det amerikanska
medborgarrdttsidealet, tanken om den
individuella frihetskdnslan osv.

STILETTEN kan

bli dnnu vassare

med Din medver-

kan.

Berdtta om episo-

der eller livsavgd-
rande hdndelser

som betytt nagot i
ditt liv som person
medfunktionshin -
der.

de. Under mitt USA-besdk trdffade jag
mdnniskor som pd ett eller annat sdtt
arbetar med ADA. En av dem var Mr

John Lancaster som arbetar i presiden-
tens radkommitte for frdgor som rdr
funktionshindrades rdtt till utbildning
(PCEPD). Han berdttade fdr mig att
dven Kina dr i fdrd med att infdra en

kinesisk variant av ADA. Skdiet till det-

ta trodde han var att Kinas premidrmi-
nister har en son som drabbats av sjuk-
domen MS - multipel scleros.

Ndr vi nu i Sverige bdrjar ndrma oss
genomforandetavden statliga Handi-
kapputredningens delvis djdrva och
Idngtgdende handikappreform med
exempelvis Lagen om sdrskiltstdd och
insatser fdr sjuka och handikappade
(LSS) hoppas jag att det dr av belt
andra skdi. Mdjligen gdr vi det fdr att
USA redan gjort det! En annan orsak
kan vara att Sverige - ett vdlfdrdssam-
hdlle som fd andra - sedan Idnge har
haft ett stort benov av att reformera

denna del av den sociala vdlfdrdspo-
litiken.

Ge tips om hur just
du, som arbetsle-

dare och brukare

av personlig assi-
stans, tacklar yar

dage n.

Telekommunikationsndten i USA har

stor betydelse fdr tiligdngligheten mel-
lan olika platser i landet. Det dr inte
bora en tiligdnglighetsfrdga fdr
funktionshindrade. Manga ganger
anvdnds telekommunikationen i belt

andra syften i USA dn vad vi dr vana
vid hdr i Sverige. I otiligdngliga delar
av landetanvdnds den tex ofta i under-

visningen.

Olika former av upplysningstjdnster;
beredskapsinformation, vdderlekstjdn-
ster och ekonomiinstitut anvdnder tele-
kommunikationer i belt annan ut-

strdckning dn i Sverige.

Paragraf V - Ovrigt

ParagrafVi ADAbestdrav fdrtydligan-
den, exklussionsklausuler och tilldgg.
Mdnga har tillkommit fdr att klargdra
frdgor som tagits upp av kongressle-
damoter under tiden som lagfdrslaget
debatterades.

Tipsa om hjdlpme-
del eller uppfin-
ningar som under-
Idttat for dig.

Visa pd offentliga
platser i din om-
givning som dr
otiligdngliga for
mdnniskor med

funktionshinder.

Klipp ut artiklar
och notiser som du

tror kan vara av

intresse for
STILETTEN.s

Idsare.

ADA:s definition av funktionshinder

blir tydiigast ndr man studerar para
graf V och vad som sdgs ddr om vad
som inte anses vara funktionshinder

som; homosexualitet, bisexualitet,
transvetism, pedofili fdr att to ndgra
exempel.

Den ndrmaste tiden avgorande
ADA har dverlevt en presidentvalskam-
panj och installationen av en ny pre
sident. Framtiden kommer att utvisa

vad administrationen kring den nye
presidenten, Bill Clinton, lyckas gdra
fdr att det amerikanska folket ska inse

vilken milstoipe man just passerat i
amerikansk rdttshistoria, dd man infdr-

Stefan Kall*

Skriv debattinldgg,
artiklar, kdserier,

notiser, foton,

teckningar mm.

Skicka till:

"STILETTEN

STIL

Bondegatan 39
116 33 Stockholm

Tel 08.640 81 10


